加快推进钦州预制菜产业发展的实施方案（送审稿）起草说明
起草背景

在今年3月份驻点大湾区招商中，我们捕捉到广东正在大力发展预制菜产业，就开始对这个产业进行调研。预制菜指以农、畜、禽、水产品为原料，配以各种辅料，经预加工（如分切、搅拌、腌制、成型、调味）等完成的菜品。用现代化标准通过中央厨房集中生产，随后采用急速冷冻技术或真空技术保存，以及时保障菜品的新鲜度和口味。消费者购买后只需要简单再加工即可食用，省去了食材采购、处理步骤，具有便捷、高效、口味还原度高的特点。预制菜高速发展主要得益于冷链保鲜技术提高，疫情期间“宅经济”助推，疫情常态化防控使消费者就餐习惯发生改变，品质稳定的预制菜包成为外出堂食替代，预制菜行业迎来高速发展期。2021年中国预制菜市场规模约为3500亿元，同比增长19.8%，在常态化疫情防控的大背景下，预计未来将保持20%左右的高增长率，到2025年预制菜市场规模将达上万亿元。可以说，今年是预制菜发展的元年，在普遍唱衰新消费的环境下，资本格外看好预制菜，中国众多餐饮巨头正跑步进入预制菜赛道，国内各大省纷纷入局万亿级市场。

今年6月14至15日，自治区党委书记刘宁率广西党政代表团赴广东省广州市学习考察。15日上午，两省区在广州召开粤桂东西部协作联席会议，会上，中央政治局委员、广东省委书记李希提出助力广西巩固拓展脱贫攻坚成果，全面推进乡村振兴，现广东省大力发展预制菜产业，建议两广深化产业协作，支持推动特色产业高质量发展；引导更多广东企业赴广西投资兴业，共建乡村振兴现代农业产业园，推动“粤菜师傅”工程与广西“八桂系列”劳务品牌建设深度对接；进一步推动“桂品出乡”“桂品入粤”。6月20日自治区党委召开常委会，对落实全面深化粤桂合作框架协议工作进行部署。6月23日，自治区投资促进局召开粤桂合作产业对接会，李常官局长主持会议并对广西发展预制菜产业进行了全面部署，并要求钦州在7月中上旬启动预制菜产业基地建设，率先打响广西第一炮。2022年7月15日，我市成功举办预制菜产业钦州基地启动活动。人民网、中新网、广东卫视、广西卫视、广西日报等各大主流媒体报道超30篇，点击阅读量一百多万，钦州预制菜产业得到了各级领导以及全国的高度关注。

由于预制菜产业是农村一二三产业融合发展的新模式，是推动农业高质量发展的新引擎，是乡村振兴的有力抓手。目前自治区政府有关部门正在谋划出台一揽子的政策和措施支持预制菜产业发展。

二、起草依据

一是《实施“壮产业”攻坚行动指挥部关于印发〈钦州市“壮产业”攻坚实施方案〉的通知》（钦市壮产业指挥部发〔2022〕1号）精神。二是按照市委提出的“规划招商、资本招商、以企招商、资源招商”招商思路，我市具有丰富的农产品资源禀赋，具备发展预制食品（菜）产业得天独厚的发展优势，符合市委提出的依托优势资源发展优势产业的要素条件。

三、起草过程

一是成立专班开展写作。今年5月下旬，在我市发展预制菜产业前期调查研究基础上，我局组织人员，以“大抓产业、抓大产业”为主线，全面推进“建大港、壮产业、造滨城、美乡村”四轮驱动，按照“强龙头、补链条、聚集群”的招商引资指导方针，结合今年的工作目标和我市发展的重点产业，参考借鉴自治区和柳州市发展螺蛳粉的经验做法，起草了《加快推进钦州预制菜产业发展的实施方案（征求意见稿）》（以下简称《实施方案》）。二是征求意见修改完善，于6月上旬向各县区、开发区（管理区）、市直相关单位等27个单位征求意见建议，并加以进一步修改完善报钦州市人民政府审定。2022年7月27日，市人民政府党组成员刘孝堂组织召开专题会进行专题研究讨论，我局根据会议精神进行了修改完善并再次征求各部门意见，形成《加快推进钦州预制菜产业发展实施方案（送审稿）》。
四、框架及主要内容

《实施方案》共分为三大部分。第一部分“指导思想”，提出为什么制定《实施方案》及工作目标任务。第二部分“发展目标”，提出在2022—2025年，我市预制菜产业园的建设目标。第三部分“主要任务”，一是打造预制菜产业发展基地；筹备预制菜产业招商策划；二是建立预制菜原材料供应基地；三是加大预制菜全产业链招商引资力度；四是培育产业龙头企业和“专精特新”标杆企业；五是建立预制菜联合研发平台；六是建立预制菜标准体系；七是建立建立多渠道营销网络；八是健全冷链物流体系；九是加大财政金融支持力度；十是做好人才培育；十一是依法保障钦州预制菜产业发展。第四部分“保障措施”，一是加强组织领导；二是强化政策扶持；三是突出精准招商；四是狠抓工作落实；五是加强宣传引导；六是加强行业协会建设。
五、征求意见情况

《实施方案》第一次征求了27个单位意见，共收到18个单位反馈的修改意见16条，采纳和部分采纳16条。7月27日专题会后再次征求各单位意见，共收到19个单位建议6条，采纳和部分采纳6条。建议按照程序报请市人民政府同意后，以市人民政府办公室名义印发实施。
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